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Vorbemerkung

Nach der aktuell giltigen Richtlinie des Landes Hessen zur Férderung der nachhaltigen
Stadtentwicklung (RILiSE) sind unter anderem die Modernisierung oder Instandsetzung von
Gebauden — einschliel3lich der MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz — und die

Gestaltung von Freiflachen aus Griinden der Klimaanpassung forderfahig.

Um Investitionen privater Eigentumerinnen und Eigentimer anzuregen, kbnnen Kommunen
im Rahmen der nachhaltigen Stadtebauférderung finanzielle Anreize flr kleinere private
EinzelmalRnahmen auf der Grundlage eines Anreizprogramms gewahren. Dies gilt fur die
Programme ,Lebendige Zentren®, ,Wachstum und nachhaltige Erneuerung“ sowie ,Sozialer
Zusammenhalt®. Fur die Kommunen ist dieses Instrument attraktiv, da sie die Forderung in
eigener Zustandigkeit vergeben kdnnen, um schnell und flexibel Anreize vor Ort fur die
Verbesserung des Stadtbildes zu schaffen. Die Einrichtung einer kommunalen
Anreizforderung ist nicht mit einer erhéhten Zuwendung von Stadtebauférderungsmitteln

verbunden.

Die Anreizférderung zielt bei Modernisierungs- und InstandsetzungsmalRnahmen an
Gebauden vorrangig auf die Verbesserung des fiir die Offentlichkeit sichtbaren Raums ab.
Im Bereich der Verbesserung und Gestaltung von Freiflachen sind MaRnahmen des

Klimaschutzes und der Klimaanpassung férderfahig, die im 6ffentlichen Interesse stehen.

Bei der Prifung der Forderfahigkeit nach Nr. 10.3 RILIiSE ist z. B. bei der Frage, ob die
Ausgaben anderweitig gedeckt werden kdnnten, im Abwagungsprozess der Foérderwirdigkeit

insbesondere das 6ffentliche Interesse an den MalRnahmen zu berlcksichtigen.
Die vorliegenden Informationen zur Anreizférderung gliedern sich in zwei Bestandteile:

1. Voraussetzungen fur die Beantragung von Anreizférderung.
2. Arbeitshilfe fir die Ausgestaltung einer verbindlichen kommunalen

Regelungsgrundlage.



1. Voraussetzungen fur eine Anreizforderung in der
Stadtebauforderung in Hessen

1.1 Bewilligung im Antragsverfahren

Mdchte eine Kommune oder eine interkommunale Kooperation eine Anreizférderung
anbieten, muss dies im Integrierten Stadtebaulichen Entwicklungskonzept (ISEK) verankert
und Gegenstand eines Fdrderantrags sein. Das Anreizprogramm ist dort als
EinzelmalRnahme in einem Projektblatt zu beschreiben. Dabei ist insbesondere die zu
erwartende Aktivierungswirkung des Anreizprogramms darzulegen: Welche Probleme sollen
mit dem Anreizprogramm geldst werden? Welche Ziele werden verfolgt? Wie soll das
Programm umgesetzt werden? Wie soll darauf aufmerksam gemacht werden? Zur
Sicherstellung einer Aktivierungswirkung wird empfohlen, den Mitteleinsatz ggf. rdumlich

oder sachlich zu fokussieren.

a) Raumliche Fokussierung: Ist es sinnvoll, die Anreizférderung zur Verbesserung der
Wirksamkeit auf einen Teil des Férdergebiets zu konzentrieren?

b) Sachliche Fokussierung: Gibt es bestimmte Handlungsbedarfe, die das
Anreizprogramm gezielt aufgreifen sollte (z. B. Klimaanpassung, griine und blaue

Infrastruktur, denkmalgeschutzte Gebaude)?

Im Projektblatt ist darzustellen, ob bzw. in welcher Form eine externe Beratung fir die
Antragsteller im Anreizprogramm vorgesehen wird. Den Programmkommunen wird
angeraten, ein externes Fachbiro mit dieser Aufgabe zu beauftragen. Die hierfir anfallenden

Kosten sind in vollem Umfang férderfahig.

Sofern eine externe Beratung zusatzlich zum Foérdergebietsmanagement beauftragt werden
soll (z. B. Quartiersarchitektin / Quartiersarchitekt), kann diese mit einem gesonderten

Projektblatt beantragt werden.

Die externe Beratung im Anreizprogramm kann auch zu den Aufgaben des
Fordergebietsmanagements zahlen und ist in diesem Fall Bestandteil der Beauftragung / der
Bewilligung des Foérdergebietsmanagements. Sofern die Beratung durch Mitarbeitende der
Stadt- oder Gemeindeverwaltung Gbernommen wird, kénnen die Ausgaben fir das Personal

nicht geférdert werden.



1.2 Festlegung einer verbindlichen kommunalen Regelungsgrundlage

Fir die Gewahrung der Anreizférderung ist eine verbindliche Regelungsgrundlage (z. B.
Richtlinie, Satzung o. 8.) zu erstellen, die den Rahmen und die spezifischen 6rtlichen Ziele

der Anreizférderung beinhaltet.

Der Entwurf der lokalen Regelungsgrundlage wird dem HMWVW vorgelegt und dort gepruft.
Die seitens des HMWVW genehmigte Richtlinie/Satzung muss von der jeweiligen
Stadtverordnetenversammlung oder Gemeindevertretung beschlossen und anschlief3end

veroffentlicht werden.

1.3 Hohe der Anreizforderung

Es kdnnen zwei Kategorien im Rahmen der Anreizférderung als forderfahige

EinzelmalRnahmen anerkannt werden:

a) Modernisierungs- und Instandsetzungsmaflnahmen an Gebauden nach Nr. 8.9
RILISE bis zu forderfahigen Ausgaben (Bund, Land, Kommune) in H6he von maximal
20.000 Euro (Nr. 8.9.5i.V.m. Nr. 8.9.6 RILiSE). Geftrdert werden vorrangig von
aulen sichtbare Gebaudeteile. Alleinige Modernisierungsmaflnahmen in
Innenrdumen sind nicht férderfahig. Auf die Ermittlung eines
Kostenerstattungsbetrages kann verzichtet werden, wenn sich die Férderung auf
héchstens 25 % der forderfahigen Gesamtausgaben des Projekts bezieht und die
forderfahigen Ausgaben maximal 20.000 Euro betragen.

b) Malnahmen zur Verbesserung und Gestaltung von Freiflachen unabhangig von der
Instandsetzung und Modernisierung von Gebauden nach Nr. 8.7 RILIiSE bis zu
forderfahigen Ausgaben (Bund, Land, Kommune) in H6he von maximal 20.000 Euro.
Die Férderquote kann hier auch mehr als 25% der forderfahigen Gesamtausgaben
betragen.

Voraussetzung ist, dass die MaRnahme dem o6ffentlichen Interesse dient. Ein
offentliches Interesse ist aus Griinden der Klimaanpassung insbesondere bei der
Herstellung von Dach- und Fassadenbegriinungen sowie bei Bodenentsiegelung fir
Vegetationsflachen und/oder Bodenentsiegelung flr Wasserflachen gegeben. Es ist
vertraglich auszuschlie3en, dass die Ausgaben auf die Mieterinnen und Mieter sowie

die Pachterinnen und Pachter umgelegt werden.

Auf einem Grundstiick kdnnen maximal jeweils eine Férderung von Modernisierungs- und
Instandsetzungsmalnahmen an Gebauden sowie eine Forderung zur Verbesserung und
Gestaltung von Freiflachen erfolgen. Das bedeutet, dass eine Eigentiimerin oder ein
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Eigentiimer eine Unterstitzung in H6he von maximal 40.000 Euro pro Grundstiick erhalten
kann. Diese Forderung setzt sich jeweils zu einem Drittel aus Bundes-, Landes- und

kommunalen Mitteln zusammen.

Die Stadt/Gemeinde kann die maximale Héhe der forderfahigen Ausgaben in der

kommunalen Regelungsgrundlage reduzieren.

Die privaten ModernisierungsmafRnahmen bzw. Malinahmen zur Verbesserung und
Gestaltung von Freiflachen kdnnen in selbstandigen Bauabschnitten erfolgen. Die unter a)
und b) genannten Hochstgrenzen durfen hierbei pro Grundstlick nicht Gberschritten werden.
Die Zweckbindungsfristen gelten gemafl Nr. 12 RiLiSE. Sie betragen fir MalRnahmen nach
a) und b) jeweils 10 Jahre.

1.4 Kombination mit Bundesforderung flir effiziente Gebaude

Fir den kombinierten Einsatz von Stadtebauférdermitteln und KfW- bzw. BAFA-Férdermitteln
bei Modernisierungs- und InstandsetzungsmalRnahmen an Gebauden im Rahmen der

Anreizforderung gilt Folgendes:

Die Gesamtausgaben des Projektes abziglich der bewilligten KfW- bzw. BAFA-F6rdermittel
ergibt die Summe der maximal férderfahigen Gesamtausgaben fir die Berechnung der

Anreizforderung in einem Stadtebauférderprogramm.

Beispiel:
Gesamtausgaben des Projektes 100.000 Euro
abzlglich KfW- bzw. BAFA-Férderzuschuss 10.000 Euro

es verbleiben forderfahige Gesamtausgaben des Projekts

fur die Forderung im Stadtebauférderungsprogramm i.H.v. 90.000 Euro

Gemal Nr. 8.9.5i.V. m. Nr. 8.9.6 RILIiSE kann sich die Férderung auf 25 % der
Ausgaben von 90.000 Euro beziehen, das sind in diesem Beispiel 22.500 Euro. Jedoch

betragen die maximal férderfahigen Ausgaben im Anreizprogramm 20.000 Euro.

Der erganzende Einsatz von KfW- bzw. BAFA-Fordermitteln ist grundsatzlich vorzusehen,
jedoch nicht zwingend erforderlich, wenn nur der ausschlieRliche Einsatz von

Stadtebauférderungsmitteln fir die Umsetzung des Projektes als zielflihrend beurteilt wird.

Arbeitsleistungen der Bauherrschaft werden, soweit sie nach Art und Umfang angemessen
sind, als férderfahig anerkannt. Forderfahig sind die Ausgaben flr Material und die
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Arbeitsstunden mit einem Stundensatz gemal der aktuell geltenden RILISE (nach Nr. 10.5
RILISE derzeit bis zu 20 Euro). Eigenleistungen missen belegmafig nachgewiesen und mit
Stundennachweis und Angaben zu den erbrachten Leistungen erfasst sein, so dass sie von

einer unabhangigen Stelle geprift werden kénnen.

1.5 Rechtliche Grundlage / Weitergabe von Fordermitteln an

Letztempfanger

Die Férderung von EinzelmaRnahmen im Rahmen von Anreizprogrammen kann nur auf
Grundlage der Bestimmungen der RILISE und der Zuwendungsbescheide erfolgen. Eine

Abweichung von den dort getroffenen Regelungen ist nicht méglich.

Bei der Weitergabe der Foérdermittel sind insbesondere Nr. 4 (Weitergabe von Fordermitteln)
und Nr. 10 (Zuwendungsfahige Ausgaben / Einsatz von Eigenmitteln) der RILIiSE zu

berucksichtigen, unter anderem hinsichtlich der geltenden Vergabebestimmungen.

Es kénnen nur die Malinahmen im Anreizprogramm geférdert werden, die nach dem
Abschluss der Vereinbarung nach Nr. 4 RiLiSE begonnen werden. Als forderschadlicher
Beginn gilt die Vergabe von Liefer- und Leistungsauftrdgen oder der Beginn von
Eigenleistungen durch die Zuwendungsempfangerin / den Zuwendungsempfanger vor
Unterzeichnung der Fordervereinbarung (vgl. VV zu § 44 LHO, Nr. 1.3). Bei BaumalRnahmen
gilt die Planung nicht als Beginn des Vorhabens. Planungsleistungen, die vor

Unterzeichnung der Fordervereinbarung beauftragt wurden, sind jedoch nicht férderfahig.

1.6 Nachweis in jahrlicher Zwischenabrechnung

Die Verwendung der Férdermittel fir die einzelnen Projekte ist in der jahrlichen

Zwischenabrechnung nachzuweisen.

Die gefoérderten EinzelmalRnahmen sind in einer Liste unter Angabe von Projektname,
Forderempfangerinnen / Férderempfanger, Férdergegenstand, Gesamtausgaben und
forderfahigen Ausgaben des Projektes (Forderung von Bund, Land und Kommune bis max.

20.000 Euro) darzustellen. Diese Auflistung ist Teil der jahrlichen Zwischenabrechnung.

1.7 Antragsbearbeitung der Kommune

Die Antrage auf Anreizférderung werden von der Kommune in eigener Verantwortung

bearbeitet.



1.8 Ausschluss von Doppelforderung

Bei der Umsetzung der Anreizférderung ist darauf zu achten, dass keine unzulassige
Doppelférderung durch Kumulation mit Mitteln aus anderen Programmen erfolgt. In
Einzelfallen ist eine erganzende Férderung aus anderen Forderprogrammen moglich. Sie ist
im Vorfeld durch die Kommunen zu prifen. Dabei ist darauf zu achten, dass es sich um klar

abgegrenzte Férdergegenstande handelt.

In der Abrechnung, welche die Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger der

Kommune vorlegen, muss die Trennung verschiedener Férderungen nachvollziehbar sein.

1.9 Eingeschrankte Fordermoglichkeiten

Bei Gebieten, die vorrangig mit Einfamilienhausern bebaut sind, ist das stadtebauliche

Interesse durch eine Stellungnahme der Kommune zu bestatigen.

1.10 Besondere Ausschlusskriterien

Folgende Immobilien bzw. Wohngebiete kdnnen im Rahmen eines Anreizprogramms nicht

gefordert werden:

a) Sogenannte Problemimmobilien
Diese Immobilien sind durch bauliche Verwahrlosung meist im Verbund mit Leerstand
oder durch starke Uberbelegung gekennzeichnet. Die Eigentiimerin / der Eigentimer hat

langerfristig keine Investitionen getatigt, eine Instandhaltung hat nicht stattgefunden.

b) Grofisiedlungen, deren Wohngebaude sich im Besitz von Wohnungsbaugesellschaften

bzw. privaten Investoren befinden.



2. Arbeitshilfe zur verbindlichen Regelungsgrundlage

2.1 Raumlicher Geltungsbereich

Die verbindliche Regelungsgrundlage der Kommune legt den raumlichen Geltungsbereich
des Anreizprogramms parzellenscharf fest. Dieser kann bei kleineren Gebietszuschnitten
das Foérdergebiet in Ganze umfassen. Bei groReren Férdergebieten wird im Sinne der zuvor
beschriebenen Fokussierung eine rdumlich engere Gebietskulisse als das bestehende
Fordergebiet empfohlen. Eine Ausdehnung Uber den Geltungsbereich des Fordergebietes

hinaus ist nicht moglich.

2.2 Ziele und Grundsatze der Forderung

Um die Ausrichtung des kommunalen Férderprogramms zu verdeutlichen, sollten die Ziele

und Grundsatze der Férderung dargelegt werden.

Es empfiehlt sich, bereits an dieser Stelle auf die Unzulassigkeit von Doppelférderungen

hinzuweisen.

2.3 Art und Umfang der Forderung

Die kommunale Regelungsgrundlage (z. B. Richtlinie, Satzung o. a.) sollte Art und Umfang

der Forderung verstandlich darlegen.

2.4 Antrags- und Bewilligungsverfahren

Es empfiehlt sich, in der Richtlinie ein schriftliches Antrags- und Bewilligungsverfahren
festzulegen. Im Antrags- und Entscheidungsverfahren sollten die 6rtlichen
Steuerungsstrukturen (insbesondere Lokale Partnerschaften bzw. Lenkungsgruppen) oder —
sofern diese nicht geeignet sind — ein gesonderter Vergabeausschuss unter Einbeziehung

der relevanten privaten und zivilgesellschaftlichen Akteure eingebunden werden.

In Bezug auf das Antrags- und Bewilligungsverfahren ist es sinnvoll, die Kriterien fur die

Prifung der Antrage darzustellen.

Zur Sicherung der Qualitat und Nachhaltigkeit der geférderten Einzelmaf3nahmen empfiehlt
es sich, im Antrags- und Bewilligungsverfahren geeignete Regelungen zu treffen. Dies kann

durch die Pflicht zur Einhaltung von Gestaltungsvorgaben (z. B. Gestaltungsleitbilder oder



-satzungen), einer verpflichtenden Gestaltungsberatung oder anderer geeigneter

Maflnahmen erreicht werden.

2.5 Pflicht zum Nachweis der Verwendung

Die Eigentumerinnen und Eigentimer sollten bereits mit der kommunalen
Regelungsgrundlage (z. B. Richtlinie, Satzung o. &.) darauf verpflichtet werden, die

Verwendung der eingesetzten Mittel in geeigneter Form nachzuweisen.

Die Unterlagen zur Foérderung der einzelnen Projekte sind bei der Stadt / der Gemeinde

gemal Nr. 27 RiLiSE aufzubewahren.

2.6 Weitere empfehlenswerte Bestandteile

Es ist empfehlenswert, weitere Regelungen zur Absicherung der Rechtsposition der

Kommune in die Richtlinie aufzunehmen, z. B.

e Zeitpunkt des Inkrafttretens,

e zeitliche Befristung,

e Ausschluss eines Rechtsanspruchs auf Férderung,

e Auszahlungsverfahren,

¢ Unwirksamkeit, Riicknahme oder Widerruf der Zuwendung, Erstattung der

Zuwendung und Verzinsung.

2.7 Offentlichkeitsarbeit

Die fir die Antragstellerinnen und Antragssteller relevanten Regelungen kdnnen zusatzlich

auch in einem allgemein verstandlich formulierten Merkblatt veréffentlicht werden.

Es wird empfohlen, das Inkrafttreten und die Inhalte der Richtlinie Uber verschiedene Medien
bekannt zu machen, wie Website, Flyer, Infoveranstaltungen etc., wobei die Anlaufstelle fur

die Beratung benannt werden sollte.

Ausschlaggebend fir den Erfolg des Anreizprogramms ist eine 6rtliche fachliche Beratung.



Kontakt

Bitte wenden Sie sich mit Fragen an folgende Ansprechpersonen im Referatsteam:

»Lebendige Zentren*:

Magdalena Nollen
0611 — 815 2811

lebendige.zentren@wirtschaft.hessen.de

»So0zialer Zusammenhalt®:

Bassel Heider
0611 — 815 2431

sozialer.zusammenhalt@wirtschaft.hessen.de

,Wachstum und nachhaltige Erneuerung*:

Maria Kollang
0611 — 815 2602

wachstum.erneuerung@wirtschaft.hessen.de

Hessisches Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum
Referat VII 7 — Stadtebau, Stadtebauférderung, innovative Konzepte
Kaiser-Friedrich-Ring 75

65185 Wiesbaden

10



