Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung

Anreizforderung in den Programmen
Aktive Kernbereiche in Hessen und Stadtumbau in
Hessen im Rahmen der Stadtebauférderung

- Informationen und Arbeitshilfe —
Stand: 11. 7.2011

1. Vorbemerkung

Um Investitionen privater Eigentiimer anzuregen, kbnnen Kommunen im
Rahmen der Stadtebauférderung finanzielle Anreize fur kleinere private
EinzelmaBnahmen gewahren. Dies gilt flr die Programme Aktive
Kernbereiche in Hessen und Stadtumbau in Hessen. Die Auflage einer
kommunalen Anreizférderung ist nicht mit einer erhéhten Zuwendung von
Stadtebauférderungsmitteln verbunden.

Die vorliegenden Informationen zur Anreizférderung gliedern sich in zwei
Bestandteile:

1. Voraussetzungen flr die Beantragung von Anreizférderung (siehe
Abschnitt 2).

2. Arbeitshilfe fir die Ausgestaltung einer verbindlichen kommunalen
Regelungsgrundlage (Richtlinie, Satzung 0.4., siehe Abschnitt 3).
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2.1

2.2

2.3

2.4

Voraussetzungen fir eine Anreizforderung in der
Stadtebauférderung in Hessen

Bewilligung im Antragsverfahren

Will eine Kommune eine Anreizférderung anbieten, muss dies Gegenstand

eines jahrlichen Programmantrags sein. Das Anreizprogramm ist dort in

einem Projektblatt zu beschreiben. Dabei ist insbesondere die erwartete

Aktivierungswirkung des Anreizprogramms darzulegen: Welche Probleme

sollen mit dem Anreizprogramm gel6ést werden? Welche Ziele werden

verfolgt? Wie soll das Programm umgesetzt werden? Zur Sicherstellung
einer Aktivierungswirkung wird empfohlen, den Mitteleinsatz ggf. rdumlich
oder sachlich zu fokussieren.

a) Raumliche Fokussierung: Ist es sinnvoll, die Anreizférderung zur
Verbesserung der Wirksamkeit auf einen Teil des Férdergebiets zu
konzentrieren?

b) Sachliche Fokussierung: Gibt es bestimmte Handlungsbedarfe, die das
Anreizprogramm gezielt aufgreifen sollte (Leerstand, Mindernutzung
etc.)?

Die Antrage auf Anreizférderung werden von der Kommune in eigener
Verantwortung bearbeitet.

Die geférderten privaten EinzelmaBnahmen sind als Liste unter Angabe von
Férderempfanger und Forderbetrag zusammenzufassen. Diese Auflistung ist
dem jéhrlichen Programmantrag als Anlage zur Zwischenabrechnung
beizuflugen.

Festlegung einer verbindlichen kommunalen Regelungsgrundlage

Es wird der Kommune empfohlen, fiir die Gewahrung der Anreizférderung
eine verbindliche Regelungsgrundlage (z.B. Richtlinie, Satzung 0.4.) zu
erstellen.

Hohe der Anreizforderung

Als forderféahige Kosten kdnnen héchstens 85% der anerkannten Kosten
gelten. Die Férderung erfolgt dann nach RILISE entsprechend der jahrlichen
kommunalen Férderquote und kann maximal 20.000 EUR Zuschuss je
Objekt betragen.

Rechtliche Grundlage/ Weitergabe von Férdermitteln an Letzt-
empfanger

Die Férderung von EinzelmaBnahmen im Rahmen von Anreizprogrammen
kann nur auf Grundlage der Bestimmungen der Richtlinien des Landes
Hessen zur Férderung der Nachhaltigen Stadtentwicklung (RiLiSE) und der
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2.5

2.6

Zuwendungsbescheide erfolgen. Eine Abweichung von den dort getroffenen
Regelungen ist nicht méglich.

Bei der Weitergabe der Férdermittel sind insbesondere die Nr. 4 (Weitergabe
von Fordermitteln) und Nr. 7 (Einsatz von Férdermitteln) der RILISE zu
berlcksichtigen.

Nachweis in jahrlicher Zwischenabrechnung

Die Verwendung der Foérdermittel ist fUr die einzelnen Projekte in der
jahrlichen Zwischenabrechnung nachzuweisen (siehe auch Abschnitt 2.1.).

Ausschluss von Doppelférderung

Bei der Umsetzung der Anreizforderung ist darauf zu achten, dass keine
unzulassige Doppelférderung durch Kumulation mit Mitteln aus anderen
Programmen erfolgt. Dies gilt beispielsweise in Stadterneuerungsgebieten,
die in die EFRE-MaBnahmenlinie ,Férderung der lokalen Okonomie in
ausgewahlten Stadterneuerungsgebieten® aufgenommen wurden.

In Einzelfallen ist eine erganzende Férderung aus anderen Programmen
moglich. Dabei ist darauf zu achten, dass es sich um klar abgegrenzte
Foérdergegenstdnde handelt. In der Abrechnung der Férderung muss die
Trennung nachvollziehbar sein.
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3.2

3.3

3.4

Arbeitshilfe zur verbindlichen Regelungsgrundlage

Raumlicher Geltungsbereich

Die verbindliche Regelungsgrundlage der Kommune legt den raumlichen
Geltungsbereich des Anreizprogramms fest. Dieser kann bei kleineren
Gebietszuschnitten das Foérdergebiet in Ganze umfassen. Bei gréBeren
Fordergebieten wird im Sinne der oben beschriebenen Fokussierung eine
raumlich engere Gebietskulisse als das bestehende Férdergebiet empfohlen.
Eine Ausdehnung Uber den Geltungsbereich hinaus ist nicht méglich.

Ziele und Grundsétze der Férderung

Um die Ausrichtung des kommunalen Férderprogramms zu verdeutlichen,
sollten die Ziele und Grundséatze der Férderung dargelegt werden.

Es empfiehlt sich, bereits an dieser Stelle auf die Unzuléssigkeit von
Doppelférderungen hinzuweisen.

Férdergegensténde

Welche MaBnahmen sind Gegenstand der Férderung? Die Auswahl der

Férdergegenstande hangt von der értlichen Ausgangslage ab und muss

daher problemspezifisch ausgestaltet werden. Die zuvor erlauterte sachliche

Fokussierung sollte in den Férdergegenstanden ablesbar sein. Es kénnen

nur solche MaBnahmen genannt werden, die im Sinne der RiLiSE und der

Zuwendungsbescheide férderféhig sind. Beispiele flr Férdergegenstande

sind

— die Modernisierung und Instandsetzung von Wohngebauden,

— die Modernisierung und Instandsetzung von Fassaden mit Relevanz fir
den o6ffentlichen Raum,

— die Schaffung oder Verbesserung gebaudebezogener Freiflachen,

— die Modernisierung und Instandsetzung von Ladenlokalen.

Art und Umfang der Forderung

Die Richtlinie beziehungsweise Satzung sollte Art und der Umfang der
Forderung klar darlegen. Geférdert werden kann ausschlieBlich der
unrentierliche Teil der férderféahigen Kosten. Die Ermittlung des
Kostenerstattungsbetrags muss nach den Vorgaben der RiLiSE erfolgen.
Der Nachweis der Unrentierlichkeit kann fir vergleichbare Félle typisierend
erbracht werden.
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3.5 Antrags- und Bewilligungsverfahren

Es empfiehlt sich, in der Richtlinie ein schriftliches Antrags- und
Bewilligungsverfahren festzulegen. Im Antrags- und Entscheidungsverfahren
sollten die értlichen Steuerungsstrukturen (insbesondere Lokale
Partnerschaften bzw. Lenkungsgruppen) oder — sofern diese nicht geeignet
sind — ein gesonderter Vergabeausschuss unter Einbeziehung der
relevanten privaten und zivilgesellschaftlichen Akteure eingebunden werden.

In Bezug auf das Antrags- und Bewilligungsverfahren ist es sinnvoll, die
Kriterien fUr die Prifung der Antrage darzustellen.

Zur Sicherung der Qualitat der geférderten EinzelmaBnahmen empfiehlt es
sich, im Antrags- und Bewilligungsverfahren geeignete Regelungen zu
treffen. Dies kann durch die Pflicht zur Einhaltung von Gestaltungsvorgaben
(z.B. Gestaltungsleitbilder oder -satzungen), eine verpflichtende
Gestaltungsberatung oder andere geeignete MaBnahmen erreicht werden.

3.6 Pflicht zum Nachweis der Verwendung

Die Eigentimer sollten bereits mit der Richtlinie beziehungsweise Satzung
darauf verpflichten werden, die Verwendung der eingesetzten Mittel in
geeigneter Form nachzuweisen. Die hier getroffenen Regelungen missen
geeignet sein, die Abrechnung und den Abschluss der GesamtmaBnahme
entsprechend Abschnitt IV RiLiSE vorzunehmen.

3.7 Weitere empfehlenswerte Bestandteile

Es ist empfehlenswert, weitere Regelungen zur Absicherung der

Rechtsposition der Kommune in die Richtlinie aufzunehmen, z.B.

— Zeitpunkt des Inkrafttretens,

— zeitliche Befristung,

— Ausschluss eines Rechtsanspruchs auf Forderung,

— Auszahlungsverfahren,

— Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf der Zuwendung, Erstattung
der Zuwendung und Verzinsung.

Ggf. sind die fir die Antragsteller relevanten Regelungen auch in einem
allgemein verstandlich formulierten Merkblatt niederzulegen.
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